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DSB gnsker at styrke kommunikationen om tog og anden kollektiv transports
rolle og vaerdi for at styrke den grgnne omstilling. DSB har bedt COWI om at bi-
drage i opstilling af en “platform” for denne kommunikation og for at udarbejde
vidensbaseret faglig baggrund for platformen. En faglig baggrund som DSB og
andre vigtige aktgrer pa transportomradet kan bruge i en fremadrettet fzelles di-
alog om at styrke transports rolle i den grgnne omstilling.

Dette tekniske notat er resultatet af COWIs drgftelser med en arbejdsgruppe i
DSB om ovenstdende samt COWIs egen litteratursggning og analyser.

PROJEKTNR. DOKUMENTNR.
A254707 A254707-01

VERSION UDGIVELSESDATO
4.0 25. marts 2026

BESKRIVELSE UDARBEIDET KONTROLLERET

HGR, PETR, MIFN  OLEK

GODKENDT

HGR

C:\Users\SIHE0809\AppData\Local\Microsoft\Windows\INetCache\Content.Outlook\3VS0339V\DSBMobPyramideBaggrundsNotat - 2026 Updatering - CLEAN.docx



COWL
BAGGRUND OM MOBILITETSPYRAMIDE 2

2 Udgangspunktet

Transports rolle er vigtig i den grgnne omstilling. Der er behov for at fokusere pa
en mobilitet, hvor det handler om at ggre det nemmere at benytte Igsninger,
hvor klimaftrykket fra fossildrevne transportmidler mindskes. Transportsektoren
udggr en betydelig andel af det samlede udslip af CO2, og andelen har vaeret
stgt voksende i mange &r, da andre sektorer i hgjere grad har reduceret sit ud-
slip, se Figur 1.
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Figur 1 Samlede udledninger af CO2 aekvivalenter fordelt p§ sektorer i Danmark.
Kilde: Energistyrelsens hjemmeside november 2023, Klimastatus og frem-
skrivning 2023. KF23 resultater — Tal bag figurer.

Samtidig viser de seneste ca. 20 ars befolkningsudvikling, at befolkningstilvaek-
sten har veeret stgrst i de fire stgrste byer og gvrige kommuner med stgrre byer,
hvilket kan udtrykkes som en stigende urbanisering. Prognoser viser, at man
forventer en tilsvarende udvikling frem til ar 2045. Alt andet lige kan det gge ri-
sikoen for gget treengsel, iseer i neerheden af de stgrste byer. Prognoser fra Vej-
direktoratet for udviklingen i belastning pa statsvejnettet viser, at der i 2035
forventes store eller kritiske belastningsgrader i neerheden af de stgrre byer, se
Figur 2.
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Kort 11.2 Estimerede belastningsgrader pa statsvejnettet
inkl. Sund & Bzelt, 2035
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Figur 2 Estimerede belastningsgrader p8 statsvejnettet i 2035. Kilde: Statsvejnet-

tet 2022, Rapport 615. Vejdirektoratet, 2022.

Endelig ses en tendens til, at man helt fra de tidlige alderstrin i mindre grad be-
nytter aktiv transport til skole og fritidsaktiviteter. Det viser en interviewunder-
sggelse, som Megafon har lavet for Cyklistforbundet, hvor resultater for 2014 og
2022 sammenlignes (Kilde: Cyklistforbundet - Alle bgrn cykler. Megafon, august
2022). Det kan fgre til mindre motion og dermed en negativ effekt p& sundhed.

De her neaevnte udfordringer i transportsektoren daekker ikke alt. I samfundsgko-
nomiske vurderinger og andre helhedsorienterede vurderinger eller prioriteringer
indgar ogsa f.eks. stgj, pavirkning af natur og tidsforbrug. Sammen med DSB
har vi i denne opgave valgt at fokusere pa de tre emner: Klimaaftryk i form af
COz2 udslip, treengsel og sundhed. Opgaven har vaeret at opstille en platform for
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dialog om udfordringer pa tvaers af transportmidler og ikke at udarbejde en prio-
riteringsmodel eller et samlet helhedsorienteret vurderingsvaerktgj.

3 Kollektiv transports rolle

Kollektiv transport er vigtig for at imgdegad udfordringerne i samspil med andre
Igsninger.

For det fgrste som et effektivt transportmiddel til transport af mange personer i
og mellem taette byomrdder med sma pladskrav og lille klimaaftryk i forhold til
individuel transport i bil.

For det andet som et vigtigt element i at gge andelen af sund og aktiv transport,
hvor kollektiv og aktiv transport kan kombineres for at skabe en transport over

laengere afstande.

For det tredje som en mulighed for at erstatte individuel transport i bil pa dele af
laengere ture, hvor bilen anses som den eneste mulighed pa noget af turen.

Endelig er kollektiv transport vigtig som bidrag til at skabe en god mobilitet for
personer, der ikke har andre valgmuligheder. F.eks. unge med relativ lang af-

stande til regionale uddannelsessteder og bevaegelseshaemmede pa daglige go-
remal i lokalomrader.

4 Brug af transportguide som dialogveerktgj

Kollektiv transports rolle i samspil med gvrige Igsninger kan kort sammenfattes i
en transportguide, hvor hovedbudskaberne er:

> Transporter dig mest muligt i toppen
> Transporter dig mere fra midten
> Transporter dig mindst muligt fra bunden.

Hovedbudskaberne kan gradbgjes og nuanceres, men giver et godt udgangs-
punkt for dialog om Igsninger, hvor fokus er pa fglgende kriterier:

> Mindst muligt klimaaftryk

> Mindst mulig traengsel

> Starst mulig sundhed.

Transportguiden skal ogsa forstas som et fleksibelt og enkelt dialogvaerktgj, hvor
de enkelte transportmidlers rolle kan vaere forskellige afhaengige af den kon-
krete kontekst, men hvor man altid bgr stille fglgende spgrgsmal i den naevnte

reekkefglge:

> Kan denne konkrete rejse foretages alene med aktiv transport?
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> Kan denne konkrete rejse foretages alene med kollektiv transport?

> Kan denne rejse foretages med en kombination af aktiv transport og kollek-
tiv transport?

> Kan denne rejse foretages med en kombination af kollektiv transport og in-
dividuel biltransport?

Definitionen af kollektiv transport kan i udgangspunktet vaere fleksibel og blot
udtrykke det "at rejse sammen”. Allerede i dag er der en stor vifte af kollektiv
transport tilbud fra fleksible samkgrselsordninger til linjebaren skinnetrafik.

Desuden kan de enkelte transportmidler udvikle sig over tid. Det kan f.eks. ikke
udelukkes, at fly pa visse rejser i fremtiden vil vaere en transportform med et
lille klimaftryk i forhold til andre transportmidler, mens det i dag ud fra klimaf-
tryk hgrer til i bunden af guiden.

Endelig kan det i nogle situationer ogsa vaere, at en konkret transport med
f.eks. egen elbil i forhold til én af udfordringerne (klimaaftryk) er bedre end en

tur med kollektiv transport.

Vigtigt er det, at kollektiv transport er central for at fremme en (baeredygtig)
mobilitet, der understgtter den gronne omstilling.

Om
-
-1

[—1

.

Figur 3 Transportguiden illustrerer princippet i “mest af det gverste” og “mindst af
det nederste”. Kollektiv transport spiller en central rolle alene og i samspil
med transportmidler b&de nederst og gverst i guiden.
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Placering af transportmidler i guiden

Placeringen af de enkelte transportmidler i transpotrguiden afhaenger af, hvor-
dan de "preesterer” indenfor hvert af de tre vurderingskriterier i forhold til de an-
dre transportmidler. For hvert transportmiddel er det vurderet om det praesterer
positivt i forhold til kriteriet, er gennemsnitligt/neutralt eller negativt. For klima-
aftryk/COz2 vil en lav CO2-udledning f.eks. vaere positivt og give en lavere place-
ring i pyramiden, mens en hgj CO2-udledning vil give en hgjere placering i
guiden.

Klimaaftryk/CO2 | Traengsel | Sundhed

Faerge, diesel
Fly

Personbil, fossil

Personbil, plugin hybrid

Letbane

Personbil, el

Bus

Tog, gns.

Metro

S-tog
Cykel
Gang

Figur 4 Et simpelt rangordningsskema over forskellige transportmidlers placering i
transportguiden. Transportmidler markeret med gren preesterer positivt in-
denfor bedesmmelseskriteriet, gul er neutral og rad en negativ preestation i
forhold til de andre transportmidler.

For klimaaftryk og dermed CO:z-udslip har feerge, fly og fossildreven bil de stgr-
ste udledninger pr. personkilometer og er dermed farvet rgde. Cykel og gang
har ingen udledning og er dermed farvet grgnne. Elbil, bus og tog har alle en la-
vere udledning end bil, fly og faerge, men da den ikke er nul, er de farvet gule.
Indenfor hver at de tre rangordninger kan der ogsa veere forskel pa de enkelte
transportmidler. F.eks. har el-tog en mindre udledning end tog, der kgrer pd
diesel. S3 lzenge der findes begge typer vil et “gennemsnitstog” have stgrre ud-
slip end el-tog.

For traengsel p8 vejene praesterer bil og el-bil lige darlig, da de bidrager lige me-
get til treengslen. De har derfor begge en rgd markering. Busserne bidrager ogsa
lidt til traengslen pa vejene, men i forhold til, at der gennemsnitligt sidder flere
passagerer i en bus end i en bil, er traengselspavirkningen pr. person mindre.
Busser har derfor faet en gul markering. Faerge, fly og tog pavirker ikke traengs-
len pa vejene, mens cykel og gang har en meget lille effekt pa traengslen. Disse
er derfor alle blevet markeret grgnne.

For sundhed er der to faktorer, der bidrager til vurderingen. Dels om man er ak-
tiv under transporten og dermed bliver sundere og far feerre sygedage, og dels
om det anvendte transportmiddel bidrager til den lokale luftforurening og kan bi-
drage til sygdomme hos andre. Cykel og gang er de eneste aktive
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transportformer, hvorved de som de eneste har en positiv sundhedseffekt. De
bidrager heller ikke til lokal luftforurening. Alle gvrige transportformer er passive
og giver dermed ikke en forbedret sundhed i forhold til aktive transportformer.
Disse kan derfor ikke f& en vurdering bedre end gul. For at skelne mellem dem,
skal der derfor ses pa den negative effekt i form af lokal luftforurening. Her er
bilen d&rligst, da en stor del af biltrafikken sker i byerne, hvor udledningen pa-
virker luftkvaliteten. En hurtigfeerge har ogsa en meget hgj udledning af luftforu-
rening, som kan forarsage sundhedsskader selv om den mest foregar til havs og
dermed ikke pavirker mange mennesker. Bilen og faergen har derfor faet en rgd
markering, mens de gvrige passive transportformer forbliver gule.

De forskellige transportmidlers placering inden for de tre parametre er er udtryk
for, hvordan de preaesterer i den nuvaerende situation. Den teknologiske udvikling
vil potentielt kunne aendre pa dette i fremtiden, hvis f.eks. nogle transportmidler
far fossilfri fremdrift.

5 Fakta der understgtter transportguiden

I det fglgende er fakta for hvert af de tre forhold klimapavirkning, sundhed og
traengsel beskrevet for typer af transportmidler

5.1  Klimapavirkning

Klimapavirkninger opstar bade i forbraendingsmotorer samt ved produktionen af
drivmidler, herunder el. Emissionsfaktorerne i Tabel 1 er i gram per personkilo-
meter ud fra den gennemsnitlige belaagningsgrad af transportmidlet. Hvis for ek-
sempel flere personer end gennemsnittet pa 1,3 kgrer sammen i en bil, kan
emissionsfaktoren per personkilometer reduceres vaesentligt.
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Tabel 1 CO2-emissioner i gram per personkilometer ud fra gennemsnitlig belaegningsgrad

Gram / personkm.

Fly 266,0
°
A
Kilde: COWI for DSB (2025): Sammenligning af emissionsfaktorer

5

.2 Traengsel
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Traengsel kan forstds som et grundlaeggende udtryk for en ubalance mellem ef-
terspgrgsel (trafikmaengde) og udbud (kapacitet) af infrastrukturer. Det benyt-
tes i denne sammenhasng om vejtransport, hvor efterspgrgslen er sd stor, at det
giver forsinkelser i forhold til situationer, hvor de enkelte trafikanter er s3 f3, at
de ikke pdvirker hinandens rejsehastighed. Betydningen af treengslen kan opgg-
res ud fra det tidstab og den veerdi i kroner og @gre, som tidstabet betyder for
alle andre trafikanter.

Der er forskel pd, hvor meget traengsel koster per km alt efter hvor og hvornar
den finder sted. Vejtrafik forsinker andre mere i byen end péa landet og mere i

myldretiden end udenfor, som afspejles i Tabel 2.

Tabel 2 Enhedspriser for treengselsomkostninger (2025-kr. per kgretgjskm.)

Gns. :3Y Land

Personbil Gennemsnit 0,7 1,5 0,4
Spidsbelastning 1,5 3,0 0,7

Gennemsnit 1,7 3,1 0,9

Spidsbelastning 4,1 7,3 2,2

Kilde: Transportgkonomiske Enhedspriser 2.2

5.3 Sundhed

Der er sundhedsgevinster ved cykling og gang. For cykling er disse opgjort i Ta-
bel 3. Tallene baserer sig p&, at der er en sammenhaeng mellem at vaere aktiv
og risikoen for at blive ramt af forskellige sygdomme.

Sundhedseffekterne opstar ved, at man er aktiv og dermed reducerer risikoen
for iskaemisk hjertesygdom, iskeemisk stroke, type 2 diabetes, brystkreeft, ko-
lonkraeft, hjertekarsygdom, samt den overordnede dgdelighed. Gevinsten ud-
trykkes ved den sakaldte Relative risiko, der angiver forskellen pa risikoen for at
fa en af de naevnte sygdomme, hvis man er aktiv, set i forhold til at vaere inak-
tiv. Denne gevinst ser ikke pa, hvilken form for aktivitet, der udfgres. Dvs. gang
og cykling sidestilles i denne opggrelse og vil begge medvirke til en reduktion i
risikoen for de naevnte sygdomme ved en fysisk aktivitet pa typisk mere end 30
minutter om dagen.

> Eksempel: 0,004 % mindre risiko for iskaemisk hjertesygdom per cyklet ki-
lometer.

Det er videre undersggt, om der er evidens for, at f.eks. én fysisk aktivitet for-
traenger anden fysisk aktivitet. Det er der ikke fundet grundlag for at sige. Der-
udover er der ikke i grundlaget for de danske cykelenhedspriser fundet evidens
for at kunne differentiere mellem mangden af fysisk aktivitet. Der har dog vee-
ret studier, der indikerer, at ved stor fysisk aktivitet, vil der veere en reduceret
ekstra sundhedsgevinst ved at vaere endnu mere aktiv.
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I grundlaget for de nyeste enhedspriser for cykling blev det vurderet, at elcykler
betyder 20 % mindre motion end almindelige cykler baseret pa bl.a. energima-

ling for cyklister hhv. elcyklister. Det er dog stadig et ret begraenset datagrund-
lag, der fastlaegger denne forskel.

Sundhedseffekten vaerdissettes ud fra omkostninger ved tabt produktivitet pga.
sygedage samt behandlingsomkostninger i sundhedsveaesenet.

Tabel 3 Sundhedsgevinster i kr. per koretgjskm. (2025-priser)

Cykel Elcykel

13,75 11,00

Kilde: COWI for Transportministeriet, 2020, Transportgkonomiske enhedspriser
for cykling.

For at fastlaegge sundhedsgevinsterne for gang per km kan ovenstdende vaerdi-
satte effekter for cykling omregnes ved at se pa de relative hastigheder. For
cykling er der anvendt en gennemsnitlig hastighed pd 16 km/t. Ved en gangha-
stighed p& godt 5 km/t vil sundhedsgevinsten ved en km gang derfor vaere ca.
tre gange stgrre end ved en km cykling. Som naevnt er den viden baseret pa
studier, der har fundet, at skiftet fra fysisk inaktivitet til fysisk aktivitet er den
samme, nar der méles i forhold til brugt tid.

For andre transportmidler er sundhedseffekter ikke opgjort specifikt. Implicit lig-
ger der dog en sundhedseffekt i den luftforurening, som udledes af transport-
midler med forbraendingsmotor, eller i elproduktionen. Luftforurenende stoffer
som NOx, SOx og partikler forarsager sundhedsskader, iszer i stgrre byer, hvor
flest mennesker bliver bergrt af udledningen og der er flest gaderum med teet
bebyggelse. Nggletal for sundhedsskaderne fordrsaget ved forskellige transport-
midler er gengivet nedenfor. Som man kan se, er tallene sma sammenlignet
med sundhedsgevinsterne per km ved cykel og gang.

Tabel 4 Sundhedsskader i kr. per personkilometer (2025-priser)

By Land
Fly 0,004
=
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Kilde: DTU Managements hjemmeside, Transportgkonomiske enhedspriser 2.2

6 Rejseeksempler

Som illustration af de forskellige transportmidlers placering i transportguiden og
for at kunne vise, at placeringen er universelt gaeldende for mange forskellige
rejser, er der beregnet konkrete tal for en raekke eksempelrejser. Eksempelrej-
serne er fundet med udgangspunkt i data fra Transportvaneundersggelsen.

Der er taget udgangspunkt i fglgende elementer ved valg af eksempelrejserne:
> Rejserne skal samlet set kunne indeholde alle typer af transportmidler.

> Der skal vaere rejser i bade by og land, for at afspejle effekten af traengsel,
der er forskellig de to steder.

> Rejser, der bidrager med stor klimabelastning, skal veere en del af eksem-
pelrejserne.

N&r der ses pd antallet af rejser som danskerne foretager, sa er der klart flest
korte rejser. 50 % af alle pendlerrejser er f.eks. p& under 7 km. Derfor er det
valgt at inkludere en kort rejse blandt eksempelrejserne.

Hvis der ses p&, hvor stor klimabelastningen er p& de rejser, der foretages i bil,
er det dog ikke de korte bilrejser, der bidrager til den stgrste udledning af CO2,
Det er heller ikke de meget lange rejser, da der er relativt fa lange rejser. Figur
5 illustrerer, hvor stor en del af CO2-udledningen, der udledes i forhold til laeng-
den pa ture. De korte rejser under 14 km star kun for 25 % af udledningen,
selvom det er naesen 34 af det samlede antal rejser. Ture mellem 14 og 72 kilo-
meter star for 50 % af udledningen, mens de laengste ture over 72 kilometer
star for de sidste 25 %.
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Vejtrafikkens klimabelastning efter afstand
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Figur 5 Vejtrafikkens klimabelastning i forhold til turleengden. Opggarelsen er udarbejdet af COWI p8 baggrund

af Transportvaneundersggelsen 2016-2018. Kilde: Transportvaneundersggelsen 2016-2018

P& baggrund af disse forudsaetninger har vi valgt fglgende eksempelrejser:

v

En kort rejse pd 4 kilometer i henholdsvis hovedstadsomradet og i provin-
sen.

> To mellemlange rejser pa henholdsvis 15 og 50 kilometer i henholdsvis ho-
vedstadsomradet og uden for hovedstadsomradet.

> En lang rejse pa mindst 250 kilometer mellem stgrre byer, hvor bade fly og
faerge kan indg§ som mulige transportmidler.

Ved beregning af udledninger for ture med bus, tog og fly, er der taget hgjde for
at der pa ture, hvor disse transportmidler bruges som hovedtransportmiddel, of-
test benyttes et andet transportmiddel f@gr og efter hovedtransportmidlet. Rejse-
laengden og typen af til-/frabringertransportmiddel afhaenger af hovedtransport-
midlets rejseleengde, geografi og type.

Med udgangspunkt i Transportvaneundersggelsen er der opgjort fglgende til/fra-
bringer transport:

Tur p8 4 kilometer:

> I hovedstadsomrdet foretages 640 meter af turen med gang/cykel, hvis
hovedtransportmidlet er bus, mens 900 meter foretages med gang/cykel,
hvis hovedtransportmidlet er tog.

> Uden for hovedstadsomr8det foretages 300 meter af turen med cykel/gang,

hvis hovedtransportmidlet er bus. Tog benyttes ikke pa korte rejser i pro-
vinsen.
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Tur p8 15 kilometer:

> I hovedstadsomrdet foretages 1,35 kilometer af turen med gang/cykel,
mens 900 meter foretages med tog, hvis hovedtransportmidlet er bus. Hvis
hovedtransportmidlet er tog, foretages 2,25 kilometer af turen med
gang/cykel, mens 750 meter foretages med bus.

> Uden for hovedstadsomr8det foretages 900 meter af turen med gang/cykel,
hvis hovedtransportmidlet er bus. Hvis hovedtransportmidlet er tog, foreta-
ges 2 kilometer af turen med gang/cykel, mens 600 meter foretages med
bus.

Ture p8 50 kilometer:

> I hovedstadsomrdet foretages 2 kilometer af turen med gang/cykel, mens
11 kilometer foretages med tog, hvis hovedtransportmidlet er bus. Hvis ho-
vedtransportmidlet er tog, foretages 2,5 kilometer af turen med gang/cykel,
mens 1,5 kilometer foretages med bus.

> Uden for hovedstadsomrSdet foretages 1,5 kilometer af turen med gang/cy-
kel, mens 1,5 kilometer foretages med bil, hvis hovedtransportmidlet er
bus. Hvis hovedtransportmidlet er tog, foretages 1,5 kilometer af turen med
gang/cykel, mens 8 kilometer foretages med bus.

Lange ture p8 tveers af Danmark, hvor fly indg8:
> 1 gennemsnit er der i alt pa en flyrejse ca. 10 kilometer med tog og ca. 30

kilometer med privat bil eller taxa i forbindelse med flyrejsen.

Tabel 5 Emissioner ved lange ture: Eksempel Kebenhavn - Aalborg

CO:2 (g/per- Traengsel Sundhed*
son/tur) (kr/per- (kr/per-
son/tur) son/tur)

Feerge + personbil, fossil 99.900
Personbil, fossil 56.600
Faerge + Personbil, el 71.500 142 -6

63.000 35 -5
13.900 0 -10
11.100 22 -2

Personbil, el 5.500 238 -5

Bemeerk: Hvis ikke noteret, antages gennemsnitlig belaegningsgrad i de forskel-
lige transportmidler (*) Et negativt tegn betyder en sundhedsomkostning, et
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positivt tegn betyder en sundhedsgevinst. (**) Tog er et vaegtet gennemsnit af

diesel og el tog oplyst af DSB.

Tabel 6 Emissioner ved udvalgte ture (i gram CO:z per person per tur)

Hovedtrans-
portmiddel

Personbil, fos-
sil (1 passa-
ger)

Personbil, fos-
sil (gns. Be-
laegnings-
grad)

Personbil, el
Cykel 0 0 0 0

Bemeerk: Hvis ikke noteret, antages gennemsnitlig beleegningsgrad i de forskel-
lige transportmidler. (-) betyder, at transportmidlet ikke bruges i den p8gael-
dende tur.
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Tabel 7 Traengselsomkostninger ved udvalgte ture (kr. per person per tur)

Hovedtrans-
portmiddel

Personbil, fos-
sil (1 passa-
ger)

Personbil, fos-
sil(gns. Be-

laegnings-
grad)

-
_ 0’3

Personbil, el 4,6
Cykel -

Bemeerk: Hvis ikke noteret, antages gennemsnitlig beleegningsgrad i de forskel-
lige transportmidler. (-) betyder, at transportmidlet ikke bruges i den p8gael-
dende tur.
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Tabel 8 Sundhedsgevinster ved udvalgte ture (kr. per person per tur)

Hovedtrans-
portmiddel

Personbil,
fossil (1 pas-
sager)

Personbil,
fossil (gns.
Belaegnings-
grad)

_ 8’8

0'0 0'0 _0’2 -0'2 -0’6 -0'6
“ 12,4 - 31'0 - 34,4 -
Cykel 55,0 55,0 206,4 206,4 = =

Note: Et positivt tegn betyder en sundhedsgevinst, et negativt tegn betyder en
sundhedsomkostning. Ved kombinationsrejser fremgdr netto-effekten. Bemeaerk:
Hvis ikke noteret, antages gennemsnitlig belaegningsgrad i de forskellige trans-
portmidler. (-) betyder, at transportmidlet ikke bruges i den p8geeldende tur.
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